Доброе  утро, уважаемые  участники форума. 
Данный  форум  проводится  по инициативе объединения муниципальных  юристов России, Правительства Пензенской области, администрации города Пензы при поддержке непосредственного  участия правового управления президента Российской федерации, комитетов по вопросам  местного самоуправления Государственной Думы и Совета федерации федерального собрания  Российской федерации, Министерства регионального развития  Российской федерации, единого  общероссийского объединения  муниципальных образований  Конгресса, Всероссийского Совета местного  самоуправления, союза российских городов, совета муниципальных образований  и Пензенской области и других советов муниципальных  образований субъектов Российской федерации, ученых правоведов ведущих вузов России, а так же других организаций муниципального сообщества России. 
Работа форума освещается центральными средствами массовой информации, всероссийской газеты местного самоуправления, журналами российской федерации сегодня, всероссийский журналом  муниципалитет, муниципальная власть, местное право.
В работе форума принимают участие 150 представителей органов государственной власти, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, представляющих территории 40 субъектов России. Все правовые основания для проведения форума в таком формате  у   нас  имеются. 
Уважаемые коллеги! Слово для приветствия к участникам Форума представляется председателю Законодательного Собрания Пензенской области  Гулякову Александру Дмитриевичу.

Уважаемые коллеги! Уважаемый Президиум! Мне очень приятно приветствовать вас на родной Пензенской земле и тем более в стенах нашего законодательного собрания. Это историческое здание, которое было основано в 1796 году. Здесь лично был император Александр II и много известных исторических  личностей. Но и конечно эти стены никогда не видели и не знали одновременно столько юристов - правоведов, которые  сегодня присутствуют здесь.  И втройне приятно вас и приветствовать и поздравить  как юридическое  сообщество  и я к тому же еще по профессии  сам юрист. Я думаю, тема, которую вы  обозначили  для сегодняшнего разговора она настолько  многозначна и важна  для каждого из вас как юристов правоведов  в равной степени как и для  развития органов местного самоуправления, что говорить об ее актуальностях нет никакого смысла. Я единственное, хотел бы, высказать  свою позицию  в том плане, что тема градостроительство, землепользования  на сегодняшний день  с учетом уже реально сложившейся практики  требует корректировки.  И чем быстрее мы это поймем и предпримем конкретные шаги, тем будет больше пользы для жителей наших регионов  и конечно в общем и целом для авторитета властей всех уровней. Я не хотел, бы навязывать сегодня тему разговора, моя задача вас поприветствовать, но я с удовольствием приму участие в вашем Форуме. Почему, потому что я ничуть не сомневаюсь, что  много полезного и подчеркну для себя как руководителя регионального  Законодательного Органа. Нам только кажется, что проблемы местного самоуправления носят местечковые местный характер, но по большому счету, если проанализировать нынешнюю законодательную практику, они упираются в непонимание и регионального уровня  и уж тем более федерального  уровня. Вот, возьмите проблему землепользования, возьмите  проблему градостроительства, как бы ни поворачивали  мы эту тематику разговора, все сводится к тому, что никогда орган местного самоуправления не будет  эффективным и самостоятельным, если мы с  вами не наладим  его должное адекватное финансирование. А финансирование упирается в простую истину. Местные налоги имеют два основные источника - это земля  и недвижимость. Вот мы  сейчас говорим, у нас  малый налог на землю, но он малый потому, что земля к великому сожалению в масштабах страны сейчас на уровне муниципалитетов  не оформлена так, как надо. Возникает вопрос, почему она не оформлена, что мы не понимаем эти вещи? Понимаем. А почему тогда такой низкий процент оформления регистрации земельных участков, а потому, что это дело требует основательных капиталовложений. И на уровне местного самоуправления, я бы даже сказал и регионального уровня необходимых средств по эти цели просто нет. И без помощи федерального  центра мы здесь также не обойдемся. И таким образом, вот какой вопрос  не возьми и не коснись, мы упираемся в скудность и нищенство наших бюджетов, муниципальных бюджетов. Но я скажу и другое,  своим потенциалом, потенциалом политическим, финансовым, организационным, вы также с уровня  местного самоуправления не пробьете какую-то инициативу, его законодательную инициативу, или принятия чистого нового федерального закона или его корректировку, почему, потому, что эта процедура очень и очень сложная. Я вам скажу даже больше, даже наши многие законодательные инициативы на сегодня не очень активно воспринимаются Центром. По разным причинам. Иногда  по причине того, что сырой законопроект мы предлагаем. Экономически не просчитанный, а иногда просто говорят, подождите. Поэтому, степень реализации наших законодательных инициатив региональных на сегодня на уровне  государственной думы представляет в пределах восьми - десяти процентов. Но, если мы не будем инициировать ваши предложения земли что называется, то естественно  федерация нас  не услышит. И поэтому, успех нынешнего развития законотворчества и законодательства по всем вопросам, в том числе и градостроительстве и  земле зависит от нашей слаженной работы. Вот я хотел, чтобы каждый из вас  в организационном плане это четко понимал, и второе, мало понимать, надо активно действовать. И призываю вас к активным действиям. И в общем, и целом весь комплекс вопросов, которые вот сегодня будете рассматривать, а он конечно как бы подводит нас к таким основополагающим моментам и выводам. Нельзя говорить о землевладении  и градостроительстве, не понимая, что этот вопрос носит комплексный характер. И мы, уцепившись за одно звено, никогда эту проблему не решим, только  комплексный подход  и в основе этого комплексного подхода  степень заинтересованности, степень развития экономики той или иной территории. Нельзя здесь говорить о совершенствовании правовой базы местного самоуправления  и затрагивать вопрос экологии, почему?  Потому что местные жители населения нам просто этих вещей не простят если мы не будем учитывать их законотворческую деятельность. Но как можно обойтись в этом разговоре, когда сейчас буквально в каждом муниципалитете, в каждом городе  назревают проблемы инфраструктуры, инженерно-технические, транспортные инфраструктуры, так называемые пробки автомобильные пробки на дорогах, тоже люди очень болезненно на эти вещи реагируют, Как мы можем обойти такую важнейшую проблему, в совершенствовании законодательного процесса, если не будем затрагивать вопросы привлечения населения к этому процессу, особенно вопросы градостроительства . Мы очень часто с вами создаем себе проблему только потому, что скажем сделали точечную застройку  в городе, а не подготовили соответствующим образом общественное мнение, не провели слушание того или иного проекта строительства, а потом начинаем пожинать плоды недовольства жителей, проживающих на этой территории. Поэтому, уважаемая коллегия, я просил бы и надеялся  на то, что вот те проблемы, которые вы сегодня будете озвучивать, вы их не только для себя, но и для населения довели бы и второе, я с великим удовольствием буду воспринимать все ваши предложения, которые прозвучат из ваших уст, для того, чтобы их транслировать дальше, на уровне федерации. Потому что без изменения федерального законодательства, говорить о каком-то процессе совершенствования системы управления органами местного самоуправления не приходится. Я желаю вам хорошего настроения, творческого такого настроя,  и плодотворного разговора  на сегодняшнем форуме. Спасибо за внимание.
Спасибо Александр Дмитриевич.

Уважаемые коллеги! В работе второго общероссийского муниципального форума  проблемы реализации законодательства в сфере градостроительства  и землепользования на уровне муниципального образования принимает участие директор Департамента развития регионов и муниципальных образований  министерства регионального развития Российской Федерации Елена Анатольевна Кодина. 
Руководитель аппарата комитета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по вопросам местного самоуправления Игорь Викторович Бабичев.
Доктор юридических наук профессор кафедры конституционного муниципального права Московской Государственной  Юридической Академии  имени Олега Емельяновича Кутафина Екатерина Сергеевна Шугрина. 
Заместитель руководителя аппарата комитета совета федерации Федерального Собрания Российской Федерации по вопросам местного самоуправления Борис Александрович Шаповалов. 
Советник Департамента государственного правового управления президента Российской Федерации Кирилл Владимирович Фролов. 
Заместитель исполнительного директора общероссийского конгресса муниципальных образований  по правовым и экспертно-аналитическим вопросам Роман Владимирович Петухов. 
Научный руководитель всероссийского центра инновации  муниципальных  образований  Елена Денисовна Михайловна. 
Генеральный директор союза российских городов Александра Витальевна Игнатьева. 
Заместитель главного редактора журнала «Российская федерация сегодня» Юлия Борисовна Захватова.
Главный редактор журнала «Муниципальная власть» Екатерина Викторов Жилякова.  
Главный редактор журнала «Муниципалитет» Людмила Николаевна Куликова. 
Председатель Законодательного Собрания Пензенской области Александр Дмитриевич Гуляков. 
Заместитель председателя правительства Пензенской области начальник управления по взаимодействию с органами местного самоуправления Валерий Александрович Савин. 
Уполномоченный по правам человека Пензенской области Светлана Федоровна Пенишина. 
Представители прокуратуры Пензенской области, представители Пензенского областного суда.  
Представители Пензенского арбитражного суда.  
Представители управления  юстиции по Пензенской области.  
Глава города Пензы Иван Александрович Белозерцев.
Юрисконсульт управления реформы в сфере недвижимости фонда института экономики города  кандидат юридических наук  Татьяна Владимировна Полова.
Уважаемые коллеги! Второй общероссийский муниципальный правовой Форум проблемы реализации законодательства в сфере градостроительства и землепользования на уровне муниципального образования объявляется открытым. 
Слово предоставляется координатору второго общероссийского муниципального правового Форума, главе администрации города Пензы Роман Борисовичу Чернову. Пожалуйста, Роман Борисович.
Очень приятно еще раз всех приветствовать. Большое спасибо за ту доверенность, что вы приехали к нам, на второй  Форум. Большое спасибо всем гостям, и всем кто изъявил желание поучаствовать. Я кратко. В двух словах о городе Пензе, где мы сегодня с вами находимся. Еще раз слова благодарности Александру Дмитриевичу Гулякову, что предоставил нам здание  Законодательного Собрания для  проведения Форума. Пенза город небольшой, по последней переписи,  596 тысяч населения. Территория города 305 тысяч квадратных километров. На сегодняшний день в городе работает чуть более восьмиста крупных и средних предприятий. Бюджет города  77 миллиарда рублей  на 2011 год, из них четыре  и шесть миллиарда собственного дохода, остальные полномочия и порядка всего лишь ста миллионов это сбалансировано на дотации на уровне обеспеченности. При всем при этом хочу сказать, что благодаря именно этим вопросам очень четкой и слаженной работе администрацией и Думой в области градостроительства и контролю землепользованию нам удалось только налог на землю за последние пять лет увеличить более чем в два с половиной  раза. Если я пришел в 2005 году сумма налога на землю была 180 млн. рублей  при тех же ставках, то на сегодняшний день  собираем почти 580 млн. рублей. Так что, нам есть здесь о чем поговорить. Это не только другие вопросы градостроительства, а вообще, почему мы выступили инициаторами  в проведении этого Форума, потому что в Союзе  Российских городов за нами закреплено проведение секции  градостроительства, земельной политики. 
Город сегодня динамично развивается. Проблема как и у всех наверное  везде одинаковая но  упор конечно же мы делаем на  создание нормальных условий жизни городского поселения для стабильного улучшения качества жилья разных слоев населения и постоянно вот за последние  четыре – пять лет наблюдаем тенденцию увеличения и в социальной активности  населения и увеличение доходов населения. Единственной конечно проблемой которой нам до сих пор не удалось решить это проблема демографии. К сожалению здесь нам нечем похвастаться темпы роста  смертности по прежнему при  почти что вдвое увеличившемуся темпу рождаемости тем не менее темпы роста смертности по прежнему превышает и позволяет нам на сегодняшний день увеличивать темпы численности населения. Значит город развивается  по основным документам  принята  концепция  стратегического развития до 2023 года . Сейчас мы на этапе реализации комплексно инвестиционного  плана, ну кто активно работает с министерством регионального развития знает проблему закрытых городов знает, что такая работа в России уже проводилась по созданию комплексных инвестиционных планов  один из первых городов, которые как столица субъект Российских федераций  включая в себя форум работы тоже один из новых инструментов которые позволят нам действительно создать некое такое подобие бизнес – плана города и заниматься реально привличением ресурсов развития города конкретных ресурсов, то есть не каких то условных конкретно ресурсов конкретно проектов.  Ген план у нас тоже есть он принят в 2007 году и действует до 2026 года правом землепользования застройки подтверждены. Тоесть весь набор инструментов для того чтобы заниматься работой  на сегодняшний день есть.  
Основные принципы генерального плана тоже доведу до вас в качестве интереса. Значит расчеты  общей численностью 545 тысяч населения в новом генплане к сожалению не говорим  не о каких оглумерациях потому что считаем, что город останется  в тех же границах, что и город в границах расчетных и имеет на сегодняшний день. И обеспеченность жилищная  мы поставили  для себя к расчетным периодам 3-4 квадратных метра на человека сегодня у нас   обеспеченность 27 метров на человека что вполне является высокой по современным меркам  и город строит ежегодно  и мы сдаем порядка 390, в этом году почти 400 квадратных метров жилья. Значит планку которую поставил перед нами перед муниципалитетом Президент Российской Федерации и Правительства мы в свое время пока еще не достигли обеспеченность и строительство не менее одного квадратного метра в расчетном периоде , но к сожалению пока может быть не достигли этого показателя  по крайней мере уровня развития строительства индустрии но вопросы кризисных явлений , которые подчеркнули и строительную отрасль они конечно же в прошлые годы нас немножечко подкосили. 
Уважаемые коллеги, мы очень много уделяем внимания благоустройству,  озеленению города, в рамках генерального плана  особо уделяем внимание транспортной схеме изменению развитию города развития транспорта . Очень активно ведем в рамках существующего генерального плана при активной поддержке Правительства и губернатора Пензенской области активно ведем строительство социальных  инфраструктур, я перечислю несколько за последнее время , что было сделано за последнее время с 2008 по 2010 год было построено уникальные объекты здравоохранения спорту, культуры и муниципальное образование. Это первый в стране федеральный кардио – сосудистый центр, который на сегодняшний день уже, если мне не изменяет память, провел более 30 тысяч операций на сердце, в том числе детишек очень маленьких. Это дворец спорта «Буртасы» один из самых крупных гимнастических центров в Российской Федерации.  Дворец водного спорта «Сура», стадион «Первомайский», открытый бассейн  Дворец …по занятию плаванием и прыжков  в воду, который способствует в первую очередь …и профессиональному спорту. Новое здание Областного Драматического театра, в этом году мы в 2010 году завершили строительство еще пяти Детских садов, который каждый численностью 245 мест по факту, конечно же мы держим не менее 300 ребятишек , потому что сады очень уникальные, современные , трехэтажные, к сожалению новое правило, которое вроде бы сейчас отменили  в очередной раз внесли изменения чуть  было не загубили нам этот проект ,мы его начали переделывать и на сегодняцшния день у нас уже фактически готов проект с переносом административной части этого здания цокольный этаж этого здания детский сад на 400 ребятишек и стоимость квадратного метра , для кого это будет интересно 24тысяч рублей полностью под ключ вместе с мягким инвентарем. Если сомневаетесь у кого есть желание будет вместе с сопровождающими вас лица из администрации покажут вам в индивидуальном или в общем порядке эти проекты, чтобы посмотреть и качество с которым эти детские сады построены и реально посмотреть финансовые документы, которые говорят об этих цифрах. 
Работу продолжаем в этом направлении и сейчас у нас фактически построены еще два детских сада, но к сожалению как это часто бывает проблема, в том числе идет …плана мешает нам каждый день их вести, но об этом мы может быть подробно поговорим в общении при рабочем диалоге. 

Город готовиться активно к 350 в 2013 году. Городу будет 350 лет соответственно есть Указ Президента  Указ план мероприятий утвержденный …правительством Российской Федерации. В рамках этого плана утверждены подтверждены ассигнования строительства Областной филармонии, строительства центрального киноконцертного зала, муниципалитет этого объекта получено социальная инфраструктура и как новая школа на 700 мест. Кроме всего прочего сейчас уже заканчивается строительство в университете в муниципалитете, в Центральной Областной библиотеке… так как есть на фотографии, заканчивается, не заканчивается полным ходом строительство нового Ледового Дворца арена на 5,5 тысяч мест и ряд других социальных объектов, которые существенно меняют социальную среду города, существенно делают более благополучно благоприятно жизнь в нашем городе.  По качественному уровню выходит отрасль строительства жилья, значит мы перешли  к такому же комплексному строительству жилья в целях жилищного строительства, примером у нас является 6-7 микрорайон Арбекова, который при поддержке Сбербанка строится в компании СКМ- групп, активно ведем работу в освобождении центральной части города от старой ветхой застройки. Этому нам помогает как … пятый федеральный закон вместе с вами знаем, так и впервые собственно говоря у вас у кого-то больший опыт очень активно в этом году вот за последние три года поработали по изъятию земельных участков муниципальных государственных нужд. Потратили большие деньги .. причем не только деньги инвестиционной компании, но об этом тоже о нъюансах  мы поговорим в рабочем порядке …заместителя по градостроителю и землепользованию она расскажем вам о тех проблемах с которыми мы столкнулись, как мы их пытались решить, ну ту всем нужно нам ак юристам очень четко понимать, к сожалению на сегодня лишний день позиции прокуратуры .. судов она различна в разных регионах Российской Федерации. И те обобщения, которые .. на сегодняшний день и высший арбитражный суд, они к сожалению не всегда находят изучение судебного опыта в других регионах Российской Федерации. Проблемы в области градостроительства есть те же самые, что и у вас, я думаю, что многие из них здесь мы обсудим и самое главное, что уедем отсюда все вместе с новыми знаниями, с новым опытом. Я думаю, что никто из вас не захочет затаить, или укрыть тот передовой опыт, который есть в других регионах Российской Федерации, …всем будет дана возможность высказаться как в ходе конкретной работы Форума, так и там на свободной территории. Значит, у кого какие пожелания будут, Алексей Владимирович Макаров, руководитель аппарата, мой заместитель аппарата все какие вопросы, связанные с обменом информации и так далее, я прошу заявки оставлять у него, а Виктор Александрович, как мы договорились, он обеспечит полностью, чтобы и стенограмма заседания, все о чем мы будет говорить, чтоб попала к вам на руки как в электронном, так и на бумажных носителях. Уважаемые коллеги, вот это все, я кратко вам рассказал о городе. Желанию у кого, я еще раз повторяю, будет, мы пожалуйста, как уличную экскурсию организовать, показать те объекты инфраструктуры, не только социальные вопросы …а также индивидуально показать вам то, что вас заинтересует в нашем городе. Спасибо за внимание. Хочу вам пожелать просто откровенно плодотворной работы, чтобы от того, насколько хорошо  вы провели  здесь время, рабочее время, настолько  лучше стали жить жители ваших городов. Всем спасибо.
Спасибо Роман Борисович вам. 

Уважаемые коллеги, слово для приветствия к участникам Форума от Председателя Совета федерации Федерального Собрания Российской Федерации Сергея Михайловича Миронова предоставляется заместителю руководителя комитета Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по вопросам местного самоуправления Борису Александровичу Шаповалову. 

Пожалуйста,  Борис Александрович.

Уважаемые участники Форума. Мне выпала честь огласить приветствие Председателя Совета Федерации организаторам участникам и гостям Форума. 

Дорогие друзья! Приветствую открытие Второго общероссийского муниципального правового  Форума. Форум  является социально и актуально значимым событием для нашей страны. На Форуме предстоит обсудить пути  решения проблем реализации законодательства в области  землепользования и градостроительной деятельности. Не вызывает сомнение, что накопленный опыт правоприменения в муниципальных образованиях послужит дополнительным импульсом в развитии законодательного регулирования градостроительной деятельности и земельных отношений. Уверен, что Форум станет коммуникационной площадкой для конструктивного диалога муниципальных юристов с представителями органов государственной власти бизнеса общественных организаций и учеными в сфере местного самоуправления. Желаю участникам Форума  содержательной и плодотворной работы по формированию стабильной системы законодательства страны, творческих успехов и благополучия. Сергей Михайлович Миронов.  От комитета Совета Федерации по местному самоуправлению и от себя лично я тоже поздравляю с открытием Форума и желаю успехов в этой благотворной работе.  Спасибо. 
Спасибо Виктор Александрович. 

Слово для приветствия предоставляется руководителю аппарата комитета государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по вопросам местного самоуправления Игорю Викторовичу Бабичеву. 

Пожалуйста, Игорь Викторович.

Добрый день, уважаемые коллеги. Разрешите поздравить вас от имени председателя нашего комитета по вопросам местного самоуправления государственной Думы председателя всероссийского Совета местного самоуправления …Инченко. 

Приветствую всех участников Второго всероссийского муниципального правового  Форума . Заявленная тема актуальна и имеет большое практическое значение. В этой связи считаю своим долгом выразить  благодарность инициаторам и организаторам Форума за представленную возможность обмена мнениями  по столь важному вопросу, а также за высокий уровень организации вашего мероприятия. Всестороннее  развитие вашего мероприятия  являетс я  важным условием для повышения качества жизни, для благосостояния  граждан России. По работе муниципалитета решаются проблемные вопросы на местном уровне,  население  судит об эффективности российской власти в целом.  Работа Форума должна  позволить в будущем ускорить решение проблем в области землепользования и градостроительной деятельности муниципальных образований. Внести свой вклад в создание ресурсов для их комплексного и устойчивого социально экономического развития, создания необходимых условий для нормальной жизнедеятельности граждан  нашей страны, функционирования предприятий, организаций, формирования структуры, обеспечивающей возможность дальнейшего  развития сельского хозяйства, жилищного строительства. Уверен, что Форум станет постоянной площадкой  для обмена мнениями  для руководителей местного самоуправления, окажется полезным в деле выработки самообразования, …местного самоуправления и их практической деятельности. Желаю успешной работы. Надеемся на дальнейшее развитие нашего  сотрудничества. Вячеслав Иванович Тимченко.  Уважаемые коллеги. Я от себя хочу сказать несколько слов вот того события, теперь уже события, которое  в этом зале сегодня происходит, Второе … Это очень отрадно….т.е. такая традиция постоянной площадки это мнение муниципальных юристов.  Надо заметить, что мы стоим не только на пороге нового одиннадцатого года, что само по себе приятно, но мы стоим и на пороге  наших больших изменений, которые  будут касаться в значительной мере  местного самоуправления и муниципального уровня власти в одиннадцатом году. Это во-первых, реформа муниципальных и государственных надо добавить и государственных учреждений. Во-вторых, это реформа  оказания муниципальных и государственных услуг. В-третьих, это реформа муниципального здравоохранения. В-четвертых, это  реформа системы охраны общественного порядка на территории муниципалитетов, которые будут связаны с принятием нового закона о полиции и возможно закона об участии граждан  в охране общественного порядка, который сейчас лежит в государственной Думе, закон о полиции кардинально меняет систему общественного порядка …в отличие от той системы, которая сейчас действует на основе действующего закона о милиции с 1991 года. Вы это тоже знаете. Это очень важные изменения. В-пятых, это создание своего  рода вертикали ..финансовых органов  на всех уровнях публичной власти вообще и муниципалитетов в частности. Сейчас, во втором чтении готовится к принятию закон, он в первом чтении уже принят, во втором готовится в системе контрольных органов  и возможно, до конца года тоже будет принят  и здесь тоже отдельные задачи в том числе и муниципалитетов.  В-шестых, я уже говорил в заявленных посланиях Президента федерального Собрания  это утверждение партийной  системы формирования местной власти. О чем, тоже знаете и в ближайшее время будут внесены соответствующие законодательные предложения. Ну и к сожалению, по-прежнему никаких обнадеживающих известий по увеличению доходной базы  местного бюджета и по-прежнему, среди проблем, это кадровая проблема , проблема инвестиционного … который тоже на местном уровне стоит. Эта вся совокупность проблем, она конечно в значительной степени упирается в практику правоприменения как мы знаем порой достаточно серьезно исказить те благие идеи, которые  лежат в основе того или иного закона, той или иной правовой идеи. Поэтому, вы юристы на вас практика правоприменения и на вас те серьезные задачи, которые перед страной и муниципальным движением стоят. Поэтому, спасибо  еще раз, организаторам, которые сделали такой общероссийский муниципальный Форум, который … муниципальных юристов, которых я думаю, через год м соберемся вновь, в том числе и для того, чтобы проанализировать те реформы и те риски …среди профессионалов это проанализировать, я думаю будет очень полезно, я думаю в преддверии больших выборных событиях, которые у нас произойдут, я думаю, что площадка будет действовать многие годы и дай бог организаторам, чтобы у них это получилось и я призываю вас к сотрудничеству своей страны … открыты. Для сотрудничества пользуйтесь нашим сайтом, мы там стараемся размещать ту информацию, которая вас может интересовать, ответы на ваши письма в том числе . Мы сделали журнал «Местное право» ..мы его сделали для вас, пользуйтесь его страницами, ну и успехов. Спасибо вам. 
Уважаемые коллеги. Слово для приветствия предоставляется заместителю правительства  Пензенской области начальнику управления по взаимодействию с органами местного самоуправления Валерию Александровичу Савину. Пожалуйста, Валерий Александрович.

Спасибо. Уважаемые участники Форума! Уважаемые гости, Я рад  приветствовать вас на гостеприимной Пензенской земле от имени губернатора Пензенской области Василия Кузьмича Бочкарева. И от имени 430 муниципальных образования Пензенской области. Президент России  Д. А. Медведев определил развитие местного самоуправления,  как одну из приоритетных …. Он отметил  местное самоуправление должно открывать гражданам возможность самостоятельно решать свои проблемы  сегодня оно является одним из …формы самоорганизации граждан с отставной частью гражданского общества  уровнем публичной власти  и элементом рыночной экономической системы. Считаю, что для дальнейшего развития местного самоуправления  Пензенской области созданы все условия  муниципалитеты переданы в собственность необходимые для решения вопросов местного значения, сформирована нормативная база, создана система подготовки кадров. Начиная с нынешнего года введен механизм стимулирования  органов местного самоуправления за достижения наилучших результатов деятельности  по увеличению доходов местных бюджетов и повышению качества управления муниципальными финансами. Приоритетное значение на уровне муниципальных образований мы уделяем особое внимание образовательных учреждений, учреждений культуры, созданию для занятий физической культуры  культурой и спортом повышением качества и доступным ..в медицинской помощи профилактики заболеваний , укреплению охраны материнства и детства. Органы местного самоуправления успешно решают вопросы жилищно –коммунального хозяйства, благоустройство территорий, обеспечение населения качественной питьевой водой, сборы и утилизации твердых бытовых отходов. Одним из бытовых вопросов …жизненно важных для любого муниципалитета является регулирование градостроительной деятельности  и землепользования , ведения населения должно решать, как обустроить свою территорию, где разместить жилые массивы, скверы, парки, а где производство.  Органы местного самоуправления и муниципальных учреждений и образований утверждают документы территориального планирования и градостроительного зонирования. Нормативы проектированного градостроительства выдают разрешение на строительство и ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства, так же  к их полномочиям относятся: резервирование и изъятие земельных участков в границах муниципального образования для соответствующих нужд.  За поселениями и городскими округами закрепляются полномочия к осуществления контроля за …земель результатом работы должно стать увеличение налоговых поступлений в местный бюджет.   Безусловно, в таком сложном деле не обойтись без проблем.  Думаю, что они традиционны для всех муниципальных  образований.  Убежден, что по итогам проведения сегодняшнего Форума  станут рекомендации для органов Государственной власти  субъектов, органов местного самоуправления этой актуальной проблемы. Искренне желаю, участникам Форума : здоровья, благополучия, счастья, плодотворной работы во благо нашей Великой Родины.   Спасибо 
Спасибо Валерий Александрович. 

Уважаемые коллеги слово для приветствия предоставляется заместителю исполнительного директора Конгресса России по правовым и экспертно – аналитическим вопросам Роману Владимировичу Петухову Пожалуйста Роман Владимирович : 

Добрый день уважаемые коллеги, разрешите поприветствовать Вас от имени конгресса муниципальных образований и одновременно от председателя  Совета Федерации местного самоуправления , Степана Михайловича Кирычука  

Организаторам и участникам второго муниципального правового Форума .

Дорогие коллеги, всегда поддерживая идеи проведения муниципального правового Форума рад приветствовать участников и гостей, надеюсь, что общение участников муниципального правового Форума в рамках Форума станут традицией проблемы ………., которые предстоит обсудить на Форуме , очень важны и требуют выработки согласованных и свешенных доходов к их пониманию и к решению всех уровней власти. Только решение всех региональных и муниципальных органов власти является … оптимальнм решением на местном уровне атуальных проблем в этой сфере. Но при всей важности учета представителя власти учета специалиста формирующих среду обитания и населения должен  быть услышан голос из простых граждан. Выражаю уверенность, что накопленный опыт в муниципальных образованияхопыт законодательских организациях будет способствоваться к усовершенствованию и урегулированию в сфере землепользования и градостроительной деятельности . Желаю участникам Форума плодотворной работы и успехов во всех добрых начинаниях.  От себя лично и от исполнительных конгрессов муниципальных образовний хочу так же пожелать всем вам отличной ативной работы, я являюсь участником уже второго Форума и так же участвую, в прошлом году в интересном и полезном мероприятии ..и все основания чтобы продолжить эту традицию, то что …
Спасибо Роман Владимирович .

Уважаемые участники Форума , слово для приветствия предоставляется главе города Пензы  Ивану Александровичу Белозерцеву. Пожалуйста, Иван Александрович.

Уважаемые коллеги, добрый день. Спасибо Вам за то что Вы приехали и единственно правильное решение прибыли на Пензенскую землю для участия во втором муниципально  правовом Форуме  юристов – это первое, и второе – во первых есть возможность на Форуме обменяться мнениями высказать позицию каждой из вас проблемы которая находиться в сфере градостроительства градо регулирования и в сфере землепользования, они очень актуальны для образования очень актуальны. Я вот как должностное лицо понимаю, что без муниципального юриста в этой сфере не одного вопроса решить просто не возможно по определению, особенно в условиях сегодняшнего времени.  Я не буду долго приветствовать, потому что приветствие наше уже затягивается, я желаю вам хорошей работы, я желаю, чтобы вы нашли возможность познакомиться с нашим любимым городом, у нас очень много хороших, прекрасных мест, достопримечательностей  и чтобы вот сегодня  и завтра была полезная и нужная и необходимая работа, которая в последствии вам даст возможность активно эффективно работать у себя на местах своих муниципальных образований . Всем вам любви, здоровья и благополучия и с наступающим Новым годом, хорошей Вам работы.

 Спасибо  вам Иван Александрович.

Уважаемые участники Форума, прежде, чем приступить к рассмотрению вопросов включенные в повестку дня пленарного заседания, разрешите сообщить Вам о том, что все ваши заявки на участие Форума, координаторами Форума просмотрены, все ваши вопросы изучены, на все вопросы которые вы указали в заявках и на какие вопросы  задать, мы все эти вопросы рассмотрели, изучили и подготовили вам заранее ответы, все это оформили в виде брошюрок в письменном виде. Прошу вас сегодня в конце дня в порядке работы пленарного заседания посмотреть и что бы не задавать вопросов, а если помимо этих вопросов будут, то задавайте их в письменном в виде. 

Программа проведения Форума у вас у всех имеется, предлагаю приступить к работе.

Слово для доклада, на тему конституционное право на осуществление местного самоуправления при решении вопросов связанных с землепользованием и градостроительством представляется доктору юридических наук, профессору кафедры муниципального права, Московской юридической академии  имени  Олега Емельяновича Кутафина, Екатерине Сергеевне Шугриной пожалуйста Екатерина Сергеевна :
Спасибо большое, Добрый день дорогие коллеги, я присоединяюсь ко всем приветствиям, которые были высказаны по поводу открытия Форума, это действительно знаковое событие, которое уже второй раз проходит на Пензенской земле, поэтому отдельное большое спасибо Пензенской земле, которая берет на себя определенный труд по организации такого совершенно ….мероприятия и дает нам все с вами возможность пообщаться и в данном случае при обсуждении вопросов связанных с градостроительством и землепользованием. Отдельное спасибо Ивану Александровичу Белозерцеву неизменный труд которого и большая энергетика, усилие и оптимизм, несмотря на то, что он сейчас улыбается, но он очень оптимистичный человек и действительно душой горит за то дело, которое  мы с вами сейчас начинаем познавать.

 И я хотела бы   начать еще с одного события, которое о котором сегодня не говорили, вчера у нас с вами был День Конституции, как преподаватель кафедры Конституционного права не могу не сказать об этом замечательном событии и в этом контексте я хотела бы построить первое сообщение тему  которого вам уже … объявил. В конституционном праве и управления … и решения вопроса о градостроительства и землепользования. Когда говорим о конституционном праве на осуществление местного самоуправления первая очевидная реакция, которая возникает, наверное,  в конституции должно быть такое право, наверное должна быть такая статья в которой чего-то говорится про конституционное право н местное самоуправление или  его осуществление …, но также хочу отметить, что в Конституции такого права четко выраженного четко обозначенного сформулировано нет и такой однозначной статьи нет. Но, тем не менее в конце 90-х годов более четко уже в 2000-м году конституционный суд в своих решениях очень часто начинает использовать такую конструкцию как конституционное право на осуществление местного самоуправления или конституционное право на участие в местном самоуправлении. Если вы в дальнейшем обратили внимание в нашем 131 Законе уже эти формулировки восприняты и есть такая статья, которая напрямую посвящена этому праву. Конституционный суд впервые  на осуществление местного самоуправления заговорил при вынесении Постановления по так называемому … делу в 200 году, когда была в Курской области и предпринята попытка отказаться от местного самоуправления в тем, чтобы передать соответствующие полномочия органам государственной власти Курской области. Когда речь идет о конституционном праве на осуществление местного самоуправления очевидно, что это право может быть выведено совокупного анализа ряда конституционных норм. Это статья 12, статья 32, целая глава у нас восьмая, которая посвящена разным проявлениям этого права и это дает основание говорить о том, что у нас с вами есть комплексное право на осуществление местного самоуправления. Или одна из его разновидностей права на участие в его осуществлении местного самоуправления. И когда мы говорим о комплексной природе, это .. то какие элементы или какие правомочия можно выделить в рамках этого … мы достаточно часто сталкиваемся. Например, можно говорить о таком комплексном коллективном праве, как право на самостоятельное определение структуры местного самоуправления. Об этом и в конституции говорится, об этом и в 131 Законе говорится. Можно говорить о праве на самостоятельное распоряжение муниципальной собственности. Можно говорить о праве на проведение местного референдума, можно говорить о таких коллективных правах,  как избирательные права. Но избирательные права с другой стороны можно рассматривать и как индивидуальные права. Можно говорить о праве на осуществление  правотворческой инициативы, ну и т.д. Не буду долго перечислять, в любом случае, как мне кажется очевидно, что конституционное право на осуществление местного самоуправления, несмотря на отсутствие прямого упоминания такой формулировки, отсутствие статьи в тексте конституции фактически предусмотрена и может быть легко выведена из совокупного анализа конституционных норм. Какое отношение к этому праву имеют органы самоуправления? Каково ..орган местного самоуправления в реализации в обеспечении этого конституционного права. С одной стороны органы местного самоуправления являются носителями права на осуществление местного самоуправления  и в третьей статье конституции у нас говорится о том, что народ может осуществлять свою власть, в том числе через органы местного самоуправления. В контексте безусловно органы местного самоуправления будучи представителями интересов местного населения должны предпринимать соответственные .. в решении вопросов градостроительства и землепользования. С другой стороны, орган местного самоуправления могут выступать к сожалению такие ситуации возникают как некоторые организации, как  некоторые инстанции, которые  в силу разных объективных причин нарушают права граждан или права местного сообщества права местных жителей на осуществление местного самоуправления. В этом случае¸ конечно нужно предпринимать определенные  усилия уже по защите и восстановлению этих нарушенных прав, в зависимости  от того, о чем идет речь. И частично это проявляется и при решении  вопросов, связанных с землепользованием и градостроительством. Конституционный суд неоднократно говорил, что одной из наиболее адекватных форм …народа его непосредственного осуществления власти является референдум.  И начать я хотела бы именно с референдума, с некоторых размышлений о том, какую роль может играть референдум по решению рассматриваемых вопросов. И я хочу с вами поделиться с одной историей, которая в свое время меня очень сильно потрясла. Она имела место по Челябинской  области. … Одна коммерческая организация законно на законных основаниях получила разрешение на строительство большого  торгового развлекательного комплекса. Стала предпринимать соответствующие .. строительства вот этого торгового развлекательного комплекса. И когда начались уже подготовительные работы непосредственно на территории будущего строительства местные жители узнав о том, какое счастье им светит, решили инициировать местный референдум. На местный референдум люди стали выносить вопросы, связанные по сути с запретом строительства вот этого большого торгового развлекательного комплекса. И я читала судебное решение, которое возникло по результатам вот этих событий. Забегая чуть-чуть вперед, хочу сразу  сказать, что таких референдумов, столкнувшись с этим делом, я стала более подробно исследовать эту тему. Таких референдумов по данным  регионам было проведено и стали называть экологические референдумы. Примерно штук 200. Это не единичный характер. Люди очень часто начинают инициировать референдум, для того, чтобы обсудить вопросы, связанные со строительством, с застройкой и поэтому мне представляется важным обсуждение тех вопросов , которые в этой связи могут возникать. В Челябинской области через это прошли, поэтому я рассказываю о том деле, о котором мне известно. Референдум был назначен в соответствующее .. были признаны. Законный представительный орган был назначен …Референдум прошел, но не состоялся. Явка составила 35 процентов . И несмотря на это, коммерческая организация стала обращаться в суд. И вот дальше обратите внимание.  Появилось решение арбитражного суда, в котором анализировалась формулировка вопроса, вынесенного на местный референдум. Достаточно уникальная ситуация. Когда, чтобы арбитражный суд занимался таким вопросом. Но почему арбитражный суд занимался этим вопросом? Конечно же эта коммерческая организация обратилась в суд …Но они заявляли свой экономический интерес, именно поэтому арбитражный суд отказал им рассмотрение данного отдела и организация уже обратилась в  арбитражный суд. Так вот смотрите, что получается? Вопросы, связанные с застройкой относятся к вопросам местного значения и могут быть предметом местного референдума с точки зрения нашего законодательства. И смотрите, что дальше получается? Что возникло с точки зрения теории, которое имеет … воплощение. С одной стороны есть законное решение органов местного самоуправления, принятые в пределах закона полномочия. С другой стороны у людей есть право инициирования местного референдума. И если все процедуры будут соблюдены, то референдум должен быть назначен. Вопрос. Насколько одно соотносится с другим? Можно ли выносить на референдум вопрос, который по сути уже является предметом деятельности органов самоуправления. Как я говорю действующим законом .. полномочия. Очень интересный теоретический вопрос.  Его можно уже в теоретическом плане продлить и вообще уже по крупному, как мне студенты говорят,  по крупному гамбургскому счету лежит в плоскости. Что первично? Государственный суверенитет ..или народный суверенитет. Однозначного четкого ответа нет. И если мы будем анализировать наше действующее законодательство, тот же 67 Закон об основных гарантиях .. граждан ну и т.д. там есть четкий однозначный запрет в отношении органов государственной власти. Что нельзя выносить на референдум вопрос, который находится в компетенции органа государственной власти. Про органы местного самоуправления там ничего не говорится. Поэтому дальше возникает вопрос  о налоге. Применима она или нет. И вот тут мнения естественно расходятся. Это плюс минус какая сторона аргументирует свою позицию. Юристы, представляющие интересы населения, конечно же при обращении в суд аргументировали это таким образом, что аналоги неуместна, 12 статья Конституции есть, органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти  и если бы федеральный законодатель хотел бы посмотреть этот запрет,  он бы это мог сделать. Но в данном случае это отсутствует. Естественно, юристы, представляющие эту коммерческую организацию  с ее интересами занимают прямо противоположную позицию, рассматривая возможность использования аналогии. Что если в отношении органа государственной власти такой запрет есть значит и на местный референдум нельзя выносить такой вопрос. И дальше смотрите  что получилось? Суды на это естественно отреагировали. Референдум не состоялся. Но, даже не смотря на такой отсутствующий результат обращение в суд было. К моменту проведения референдума  вот эта коммерческая организация, если я не ошибаюсь, потратила несколько миллионов на разработку проектно-сметной документации, .. прочие работы. По нашему избирательному законодательству …только  через год. И представьте что было бы через год? Торгово – развлекательный комплекс уже мог быть построенным и если бы людям удалось бы провести референдум и принять это решение поэтому последствия очевидны. И дальше мы уже работаем в той плоскости, а кто бы уже возмещал ущерб этой коммерческой организации или убытки, я даже уже не знаю, в любом случае нужно что то менять можно ли  это все взыскивать с населения …или это коммерческие предпринимательские риск или это форс-мажор да, вот Елена Денисовна кивает головой у нее одна позиция, я думаю тут есть о чем порассуждать, о чем поговорить, поэтому я вот хочу эту проблему обозначить  и это те реалии с которыми,  мы не так часто, но тем не менее можем столкнуться. 
Какую позицию занял суд?  
Решения эти все есть, в том числе ….с ними можно ознакомиться. Суд первой инстанции:  удовлетворил требования коммерческой организации  и признал действительно вопрос вынесенный на референдум не соответствующим требованиям действующего законодательства, потому что эта формулировка вопроса влечет нарушение экономических интересов. Вот это вот отдельно взятые организации. Естественно была жалоба, естественно вторая инстанция рассматривала это дело, отменила решение суда первой инстанции и просто прекратила делопроизводство. Причем, у окружного суда была совершенно гениальная позиция: не чьи права не нарушены, референдум не состоялся, но в общем и чего обращаться в суд, да, причем по сути от рассмотрения дела по существу, конечно же суд отстранился, и я с одной стороны понимаю его позицию, очень не простое решение, то есть то решение которое они вынесли конечно же было более простым, более логичным, Это то что касается вот такой формы, как референдум и здесь можно и нужно использовать не столько нормы действующего законодательства, сколько наработки ученых, потому что вы видите речь идет о пробеле  в нашем действующем законодательстве. И дальше я хотела бы с вами поговорить о одном из документе, который имеет огромное значение для решения вопроса о землепользования и градостроительства это генеральный план. 
Об этом уже сегодня частично говорили и в предыдущих приветственных выступлениях и когда речь идет о генеральном плане, генеральный план выполняет несколько функций я хочу обратить внимание на некоторые из них именно с точки зрения конституционных прав, прав на осуществление местного самоуправления. Согласно 131 закону наличие или отсутствие генерального плана, его качественной характеристике связанная с развитием территории являются по сути определяющим или одним определяющим критериев внесение конкретной территории муниципальному образованию того или иного вида. Будет это городское поселение или будет ли это городской округ. Вот в свое время в пределах Домодедовского района, то есть по сути сельская территория дефакта именно наличие генерального плана  позволила этой территории получить статус городского округа и экспертное сообщество очень не однозначно восприняло это решение, но формально естественно были обращения в суды и формально суд вынес решение, есть генеральный план  развития этой территории, соблюдены вроде бы все внешние признаки, поэтому у нас Домодедовский район в настоящее время является именно Домодедовским городским округом. То есть видите, значение генерального плана, очень огромное получается. 

Наличие генерального плана имеет и другое значение, если соответствующая территория ставит себе достаточно реальную задачу привлечения инвестиций и начало  строительства тех или иных объектов. Вот мне недавно на глаза попалась информация по Архангельской области, где министр строительства Архангельской области прямо так и говорит, у нас есть достаточно большое количество инвесторов, которые хотят построить те или иные объекты, ну например в Котласе кирпичный завод, мы не можем давать ход проекту поскольку в Котласе нет генерального плана. Вот видите еще одно значение с точки зрения реализации прав в данном случае жителей они по сути нарушаются  и уходят на другие территории в другое муниципальное образование, хотя вот и на этой территории есть большая потребность.  И точно так же наличие генерального плана позволяет самим жителям ориентироваться в тех направлениях развития территории и которые обозначены  в генеральном плане и это в том числе для них имеет практическое значение  например: оценка недвижимости с учетом перспектив развития конечно же эти данные могут пересматриваться. Дальше. 
Когда речь идет о разработки генеральных планов, конечно же в идеале нужно говорить о единстве планов развития и территории муниципальных образований и территорий субъектов Российской Федерации , но и всего нашего государства и при отсутствии федерального или плана регионального, конечно же и от органов местного самоуправления сложно требовать принять своих отдельных планов , потому что мне совсем не понятно не совсем просто бывает определить, не совсем просто бывает понятно в какую сторону нужно развиваться с учетом того чтобы получать еще и инвестиции и межбюджетные …из других источников. И в этой связи на это конечно же нужно обращать внимание и органам государственной власти. Вот я недавно была в Калининграде, в Калининградской области, проводился семинар для органов местного самоуправления, которые были избраны в октябре и там муниципалы  рассказывали, что  проекты генеральных планов разрабатывают не они сами, они получают эти свои проекты  из области.  Хорошо это или плохо это уже вопрос дискуссионный, в этом действии есть безусловно и плюсы и минусы, с одной стороны с органов самоуправления снимается достаточно емкая задача связанная с разработкой  генеральных планов, с другой стороны  органы государственной власти осуществляя эту деятельность, конечно же могут учитывать свои направления развития области, это отражать тем или иным образом в генеральных планах развития конкретных территорий, но, а с другой стороны получается, что органы местного самоуправления как то сильно отстранены от этого процесса и их мнения, мнения жителей конкретной территории мало учитывается,  и это тоже нужно иметь в виду. То есть вот такая деятельность  она не в пакасть намерений должна как мне кажется использоваться очень аккуратно. И когда речь идет  о принятии генеральных планов,  по нашему действующему законодательству обязательно должны быть включены местные жители в процесс принятия …генерального плана. Речь идет о том, что необходимо проводить публичное слушание. Публичное слушание о градостроительстве и градостроительным законодательством и 131 законом и в этой связи в некоторой  аспекты могут приводить к вольному или невольному ограничению или нарушению права на осуществление местного самоуправления.  Во - первых нужно очень  аккуратно обращать внимание на то, что вносится на публичное слушание, конечно в идеале мы все знаем правильный ответ, о том что должен вноситься полностью в градостроительный план. Но. Так ли это на деле?  Вносятся ли все абсолютно документы связанные с градостроительным планом или просто утверждаются выносятся на обсуждения  какие-то отдельные сметы, какие-то планы, какие-то его элементы. 

Вот по Нижегородской области  мне известно, что прокуратура очень активно реагирует именно на такие нарушения и вот выносятся сами текстовые документы, а вот самое интересное планы, схемы, планы и так далее остаются за рамками. Хотя в других муниципальных образованиях более творчески относятся к организации публичных слушаний, готовят выставки и  макеты может быть возможного развития территории или какие то другие документы позволяющие визуально более наглядно представить то, что будет на основании этого генерального плана через некоторое количество лет.  

Очень важным вопрос является кто участвует и является субъектом вот этих вот публичных слушаний. Очевидно, что на публичное слушание должны приглашаться местные жители и градостроительный кодекс предусматривает, что для удобства местных жителей вот эти вот публичные слушания могут проводиться на различных территориях, на отдельных участках муниципальных образований для того, чтобы всем дать возможность принять участие в этих публичных слушаниях. Но, возникает еще такой вопрос, землепользователи, землевладельцы, то есть те люди которые реально заинтересованы в обсуждении этих вопросов, это чьи интересы реально могут быть изменены при принятии тех или иных решений. Они реально приглашаются или нет? Как у них есть возможность, каким образом, через какие механизмы высказывать свои точки зрения при обсуждения этих вопросов и очень часто возникают такие ситуации, что землепользователи  и землевладельцы,  они оказываются в меньшинстве. И их интересы через механизм публичных слушаний очень сложно учесть. Наше действующее законодательство специальных процедур не предусматривает, наверное, это можно регулировать на уровне муниципальных правовых актах и в отношении проведения публичных слушаниях возникает такие ситуации, когда назначается публичное слушание и на них никто не приходит. Что  делать в этом случае?  Вот я знаю, что в некоторых муниципальных образованиях этот вопрос решают путем создания так называемых мобильных групп, потому что надо по документам провести, показать эти публичные слушания, протокол публичных слушаний нужно продемонстрировать, заключение публичных слушаний  нужно продемонстрировать, а с другой стороны вот если люди выразили, таким образом свое отношение наверно это тоже повод власти задуматься о том какое решение готовится к принятию и надо ли дальнейший ход давать этому проекту. Люди не пришли потому что не знали потому, что  упущено время … дня когда в принципе достаточно сложно принять в этом участие или что то еще. Признавать публичные слушания состоявшимися в таком завышенном режиме, наверное, не совсем корректно с точки зрения буквы  нашего действующего законодательства. И в этом плане мне представляется, что в муниципально - правовых актах, которыми регулируются публичные слушания вообще  в большинстве муниципальных образованиях есть такие документы. Нужно предусматривать отдельные нормы, в которых регулируются особенности проведения именно на публичных слушаниях решения вопросов градостроительства застройки ну и всего, что связано  вот с этими видами деятельности. И тут есть определенная специфика в том числе предусматривать вопросы связанные с учетом мнения собственника землепользователей и так далее. 

И еще один момент полезно предусматривать в этих муниципальных правовых актах о публичных слушаниях.  На каком этапе проводить публичное слушание. У нас до принятия решения главой муниципального образования, точнее до подписания подтверждения на утверждения представительным органом в отдельных случаях требуется согласование. Вот публичное слушание проводить до согласования или после, а если по  результатам согласований происходит  необходимо сильного изменения  первоначального плана. 

Надо ли опять проводить публичное слушание? 

Наше Федеральное законодательство четко этот вопрос не регулирует, поэтому мне представляется, что он должен быть урегулирован именно на уровне муниципального образования в положениях о публичных слушаниях именно в контексте решения вопросов землепользования и застройки.  Это то, что касается некоторых наблюдений в отношении генерального плана. Дальше.

Когда речь идет о вопросах градостроительства и землепользования, естественно, один из вопросов, который возникает, это вопрос, связанный с разграничением полномочий. Я думаю не открою вам Америки, если скажу, что наше действующее законодательство очень не четко формулирует, какие полномочия относятся к ведению органов власти …муниципальных образований. Если с городскими округами, более или менее, можно еще что то понять, то в отношении органов местного самоуправления и поселении районов, ситуация достаточно грустная.  Ну например:

Какой орган власти, я имею в виду района или поселения должен заниматься определением местоположения выделяемого участка, района или поселения?  Ну и так далее. Точно такая же ситуация у нас возникает у нас с некоторыми другими вопросами и в этой связи, конечно же в идеале должно быть более четко регулирование осуществлено на уровне нашего законодательства, если этого нет, то  один из способов разрешения ситуации может быть в плоскости заключения соглашений между поселениями и районами и уже перераспределением полномочий на основании документа.  В том числе, мне вот уже встречалось уже достаточно большое количество соглашений, в которых органы поселений
 передают ..и полномочия району.  Ну, например: 

…у органа поселения есть полномочие по осуществлению земельного контроля, у …таких полномочий нет.  На что в этой связи нужно обратить внимание?  Когда речь идет об этих соглашениях, то предметом таких соглашений могут быть только вопросы, могут быть только полномочия, вопросы местного значения не могут быть предметы соглашения заключаемых мер между муниципальными … Очень часто по тексту таким образом выглядит этот вопрос . И к сожалению далеко не во всех муниципальных образованиях имеются муниципальные правовые акты, в которых, прописываются процедура заключений этих соглашений. Кто подписывает? Будет ли это …орган или глава муниципального образования? Вот везде все по-разному. А дальше что возникает? Появляются незаконные муниципальные вот эти вот соглашения, прокуратура начинает их опротестовывать, или жители начинают жаловаться. Очень сильно последнее время возрастает роль вот именно гражданского общества различных коммерческих организаций, которые все больше отстаивают свои права связанные в том числе и с местным самоуправлением и стеми решениями, которые нарушают их права. Один из примеров я вам в самом начале рассказала. 

Я смотрела судебную практику связанную с оспариванием этих межмуниципальных соглашений и обратила внимание на очень интересный вопрос. Вот пользуясь случаем, что у нас присутствует вся Федеральная власть, наша …не предусматривает …возможность обжалования в суде межмуниципальных соглашений, поэтому, даже в тех случаях, когда возникает вопрос, желание и достаточное намерение оспорить, то сразу же возникает вопрос, в какой суд и по куда обращаться ? У нас есть процедуры оспаривания актов, то есть в односторонних решений, у нас есть процедуры оспаривания действий, ну или без действий, это как разновидность. Оспаривание договоров или соглашений у нас нет, то есть либо суды вынуждены принимать…позиция понятна, да, или суды очень часто идут по другому пути, вот эти вот соглашения всегда утверждаются решениями на уровне высшего муниципального образования. Допустим, представительный орган рекомендует главе муниципального образования подписать этот представительный орган или глава муниципального образования издает свой акт, в котором возлагает обязанность на подписание. Вот эти решения и оспариваются.  Но это же совсем другие документы. Они не связаны с анализом собственно тексты таких соглашений. Поэтому на это тоже нужно обращать  внимание и это представляется достаточно важно. Говоря о полномочиях органов власти местного самоуправления, хочу остановиться еще на одной проблеме и надеюсь, что она тоже сегодня и завтра в ходе проведения Форума будет звучать. Речь идет о контрольных полномочиях. Вот в данном случае уже в органах местного самоуправления есть определенная контрольное полномочие, но в частности  упомянутый мной земельный контроль, для того чтобы не упустить  нарушение прав граждан, ..каких то субъектов, ..в данной сфере, находящихся на территории соответствующего муниципального образования. И с точки зрения 294 закона, закон « О защите прав юридических лиц при проведении лиц государственного контроля» у органов местного самоуправления есть три функции. 

С одной стороны наладить этот контроль, чтобы было кому и что контролировать, и в этой связи тоже иногда возникает ситуация, что является объектом ..контроля. С точки зрения нашего действующего законодательства речь может идти только об использовании земли, но не об охране. Охранное полномочие ..объекта. Дальше.
С точки зрения 394 закона  органы местного самоуправления должны обеспечивать мониторинг своей  контрольной деятельностью и в этой связи такой риторический вопрос. У кого есть те или иные нормативные акты, и кто предпринимает какую-то активную деятельность по проведению мониторинга? И самое важное – должны быть административные регламенты в которых регулируются эти контрольные полномочия. Я думаю не открою вам Америку, если скажу, что административным регламентам уделяют все больше и больше значение и действительно отрадно сообщить, что административные регламнты появляются.  И в этой связи я хочу вот вам просто сообщить, но это уже за рамками земельного контроля, но есть даже уже административный регламент вот 2010 году одно из свежих решений во Владимире. Было принято и утверждено главой города и административный регламент управление муниципальных услуг и оформление прав на земельные участки на которых расположены здания , строения и сооружения. 

Один из проблемных вопросов который всегда вызывает большое количество споров,  несогласий и судебных процессов в конечном итоге. Но вот они в данном случае они приняли свой административный регламент и попытались наладить определенным образом механизм собственной деятельности, и  естественно это следует приветствовать. И последнее:
Когда речь идет о решении органа местного самоуправления вопроса о землепользования и застройки  и градостроительной  деятельности,  я хочу обратить внимание на еще один аспект, о котором мы к сожалению не очень активно говорим и не очень часто это является предметом обсуждения. У нас есть указ президента о оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления, и этим указом президента утверждены показатели оценки эффективности, деятельности. И там, в этом указе есть достаточно большое количество показателей, связанных с реализацией полномочий, в сфере землепользования и градостроительной деятельности, начиная от наличия генерального плана и даты его утверждения правил землепользования застройки, но и так далее. И есть некоторые показатели связанные с оценкой фактической возможности и реализацией населением  прав рассматриваемым … Ну например:

Есть такой критерий, как информация о сфере продолжительности периода принятия решения, предоставления земельных участков для строительства, или подписания протокола о результатах торгов и до получения фактического разрешения на строительство. То есть, вот видите, это вот деятельность органов местного самоуправления также является и анализом оценки со стороны и органов государственной власти. Поэтому, вот такой контроль, за осуществлением полномочий органов местного самоуправления осуществляется и по линии общества путем обращения в суд или принятия иных каких то механизмов инфицирования …и со стороны органов государственной власти . И вот в таких условиях органы местного самоуправления вынуждены осуществлять полномочия которые не всегда четко прописаны в нашем действующем законодательстве. О некоторых проблемах я вам старалась сегодня говорить, но в контексте именно реализации конституционных прав граждан в первую очередь.  
Я думаю, что в ходе нашей дискуссии на этом замечательном Форуме, специалисты, практики  будут рассказывать и о других проблемах, которые в настоящее время имеются и пользуясь присутствием представителем Федеральной и региональной государственной власти, я думаю, что есть шанс быть услышанным и  минимизировать те проблемы, которые у нас есть, те трудности которые возникают при реализации полномочий рассматриваемой сфере. 
Я желаю удачной работы на Форуме конструктивизма, позитивизма  для всех субъектов, для всех участников этого Форума  и с одной стороны для президиума, и в первую очередь конечно же для тех участников которые приехали из разнх регионов. 40 субъектов для того что бы обсуждать эти вопросы. Спасибо за внимание.
Спасибо Екатерина Сергеевна

Слово для выступления предоставляется директору департамента развития регионов и муниципальных образований министерства регионального развития Российской Федерации Елене Анатольевне Кодиной . 

Пожалуйста, Елена Анатольевна.

Спасибо, спасибо большое за возможность поделиться и своими какими - то мыслями на одной из животрепещущих тем в работе органов местного самоуправления и выслушать какие - то ваши замечания к развитию земельного и градостроительного законодательства, да и не только наверное законодательства в области местного самоуправления и министерства регионального развития. Так же и этот блок ведет на протяжении всей своей работы, на самом деле то, что мы сейчас  обсуждаем развитие земельного и градостроительного законодательства  имеет, наверное,  более длительную историю в современной России, нежели развитие законодательства местного самоуправления. И предыдущий оратор, Екатерина Сергеевна, вспомнила и действительно это  значительное событие, вспомнила и вчерашний праздник, День Конституции Российской Федерации, которая была нами с вами на Референдуме одобрена и в 1993 году, а вообще если говорить о привязке к земельному законодательству, то развитие земельных отношений в современной России началось раньше, еще на излете того прежнего государства, которое назывался у нас  Советский Союз, были приняты соответствующие решения о том, что земельные участки могут находиться в частной собственности, тогда это были Революционные по сути действительно решения, потому что на протяжении предыдущих семи десяти лет никто на нашей территории в современных границах не имел права иметь земельный участок на праве собственности и соответственно конституция в 1993 году уже просто констатировала то, что было озвучено в 90-х годах.   Конституция констатировала тот факт, что в Российской Федерации равным образом защищается и частная, и государственная, и муниципальная, и на сегодняшний день для нас это удивительно, но и иные формы собственности,  про иные не будем рассуждать, потому, что это уже наверное вопрос к историкам, что закладывалось в 93 году, они  находят какие то удивительные ответы на этот счет, но наверное не это самое главное для нашей сегодняшней работы в рамках правового Форума муниципальных образований. 

Важно то, что за период  с 1990 по 2010 год -20 лет мы провозглашаем и провозглашаем равенство прав собственности на землю  и как то до сих пор не можем определиться с конкретными собственниками на каждый земельный участок в Российской Федерации, наверное, программа «максимум» ровно в этом и заключается. Попробовать сформировать собственника на каждый объект недвижимости, на каждый земельный участок, находящийся в любой точке Российской Федерации. За это время мы успели три раза провести реформу местного самоуправления, закон 91 – го года о  местном самоуправлении 95, 2003 года мы меняем количество муниципальных образований, мы передаем полномочия   по управлению недвижимостью от 11 тысяч муниципальных образований, которые у нас существовали в 90-х годах. К 24 тысячам органам местного самоуправления, я называю количество муниципальных образований,  потом позже реформа местного самоуправления – это количество резко сужаем до уровня количества муниципальных  районов и городских округов, именно этот уровень  муниципалитетов у нас имеет право управлять земельными ресурсами. То есть до сих пор Россия, но вот это были последние решения, примерно 2006  годов, когда полномочия  по управлению землей были подняты на уровень муниципальных районов и городских округов. Чуть больше 2,5 тысяч муниципалитетов составляет совокупность двух этих муниципальных образований. Понятно, что Российская Федерация на уровне, действительно Федерации пыталась на тот период определиться с полномочиями по управлению процессом предоставления земельных участков, разграничению государственной собственности на землю, если вы думаете на каком этапе 2000 годов вот это определение субъекта, а кто у нас в Российской Федерации распоряжается в конце концов земельными ресурсами, нашло свое окончательное решение городские …и муниципальные …это далеко не так. На сегодняшний день в государственной думе руководитель аппарата.. лежит уже подготовленный к принятию во втором чтении, очередной проект Федерального закона, я например, его очень жду с точки зрения, когда же он будет принят,  но чуть позже я два слова скажу или назову его номер, этого закона, но так или иначе лежит законопроект к принятие закона во втором чтении, который на очередном витке наших с вами совершенствования законодательства предлагает определенную часть полномочий именно …землями и владения этими земельными ресурсами передать на уровень поселений. Но к этому я пообещала вернуться чуть позже, а сейчас все таки фиксируем, наверное, нужно окончательно определиться с уровнем, но если не окончательно определиться, то,  по крайней мере  на долговременной основе закрепить полномочия по управлению объектов недвижимости находящимися как в публичной собственности, как вот с этим непонятным статусом, объекта недвижимости права собственности сегодня не определено для земли  и это называется государственная собственность  которая не разграничена …нужно действительно задуматься и окончательно принять решение все необходимые об управлении земельными ресурсами, именно так я ставлю вопрос. 

И в этой плоскости, действительно наиболее актуальным становиться решение, которое находиться на …органов местного самоуправления.   Решения, которые должны быть приняты до 1 января 2012 года, и которые связаны с утверждением всех необходимых документов территориального планирования, которые вытекают из градостроительного кодекса. Н а прошлом ветке переноса …известная наша правило, уже правило в Российском правотворчестве установить какие то нормы переходного периода, потом каким то образом их передвигать и передвигать. Мы так передвигаем, начиная с 2001 года, сроки переоформления прав на земельные участки, которые  находятся на вторичных видах юридических лиц и граждан мы так и получено передвигаем сроки оформления находящиеся в муниципальной собственности, так называемой и не профильной, мы так же передвинули сроки подготовки документов территориального планирования. Могу только ответить на возможные вопросы как Федерация относится к дальнейшему переносу этих сроков не знаю не могу отвечать за  все Федеральные органы государственной власти и Российской Федерации, но министерство регионального развития, которое курирует градостроительное законодательство не является сторонником дальнейшего переноса сроков документов территориального … планирования. Еще раз повторяю, на сегодня этим сроком является 1 января 2012 года. 

Что у нас, я бы хотела быть оптимально полезной в отведенное  мне время, поэтому, рассуждать о тех проблемах которые действительно существуют и сохраняются в части управления объектами недвижимости можно долго, я попробую вам прокомментировать, что же за последнее время делается, и что предполагается в ближайшее время .. уровня федерального .. законодателями в части развития вот именно этой сферы правоотношений . Понятно, что наверняка, вы с этим столкнулись, если вы здесь представляете юридические службы муниципальных образований, понятно, что на излете прошлого 2009 года, год по сути назад  в земельный кодекс были внесены изменения, которые позволили органам местного самоуправления определиться с процедурой предоставления земельных участков на праве, в том числе, и собственности , я комментирую сейчас 130 статью земельного кодекса, которая на самом деле сейчас устанавливает два варианта земель в самом общем виде в предварительном согласовании, либо без такового по процедуре торгов. Так вот на излете прошлого года всем органам местного самоуправления было предоставлено право определиться с перечнем своими собственными нормативными актами, определиться с перечнем случаев при наличии которых, этих случаев, указывает на то, что земельный участок должен быть, предоставляться исключительно через …торгов. Вот министерство регионального развития мы провели анализ, реализации права органов государственной власти и органов местного самоуправления на сегодняшний день достаточно, много муниципальных образований воспользовались этим правом. Самым необычным образом. Кто- то утвердил для себя, что на торгах предоставляются земельные участки, расположенные в центре населенного пункта как наиболее интересный, наиболее востребованные земли. Кто- то определился, установил критерий предоставления земельных участков на торгах критерий вид на торгах по использованию. Кто-то отталкивается от размера земельного участка, от площади земельного участка. Так или иначе правоприменительная практика самая разнообразная, мы совместно с министерством экономического развития, а они именно являются …органом власти исполнительной …которая отвечает за земельный политику в Российской Федерации. Мы вместе проанализировали сложившуюся практику и на сегодняшний день министерство экономического развития созрело до того, чтобы уже на федеральном уровне сформулировать через законодательство, и действительно какие - то единые принципы установление случаев, когда отдельные земельные участки в обязательном порядке выставляются на торгах.

Значит это подвижка первая, которую я вам хотела прокомментировать. 

Вторая подвижка, которая влияет наверняка на ваше прямое пополнение бюджетов, местных, я говорю прежде всего бюджетов и подвижка которая прежде всего влияет на действие с юридическими лицами, гражданами являющимися на право обладать  земельными участками ..в местах произошла летом текущего года. Я говорю о том Федеральном законе, который внес изменения в закон об оценочной деятельности в Российской Федерации и который установил очень четкие на наш взгляд понятные правила, не правила, а механизм ..кадастровой оценки земельных участков в целях налогообложения. Мы со следующего года очень рассчитываем , что эти новые правила кадастровой оценки земель начнут действительно работать, но здесь есть нюанс, понятно, что в каждом субъекте Российской Федерации должна быть создана комиссия, которая рассматривает спор связанный с утвержденными результатами кадастровой оценки земельных участков. Понятно, что  откуда появились все эти законодательства, о которых я вам, сейчас рассказываю. Появились они из многочисленных, если не сказать валообразных  обращений юридических лиц в Федеральные органы власти обращений, оспаривают утвержденные результаты кадастровой оценки, которая прямым образом влияет на, естественно, на налогообложение  конкретных земельных участках. 

Так вот Федерация пошла нам на наш взгляд, путем принятия этого Федерального закона, пошла на серьезный шаг, сказав, что кадастровая стоимость земельного участка, ни для кого не секрет, что кадастровая стоимость определяется неким таким путем умозрительных .. в этой аудитории, да и в любой другой, кто знает эту процедуру, когда кадастровой оценки, согласится со мной. Так вот законодатели пошли на серьезный шаг, сказав,  что любой объект недвижимости при возникновении на него рыночной стоимости, соответственно кадастровая стоимость может приравниваться к этой рыночной стоимости. Понятно, что я сама непосредственно слышала от ряда представителей, так скажем, крупных юридических лиц, вопрос в котором закамуфлирован на следующие действия заинтересованных юридических лиц, провести сделку специально, что бы сформировать рыночную стоимость объекта недвижимость, понятно какой ценой это сделано, сделка может быть совершена, только для того что бы в дальнейшем минимизировать для себя платежи за объекты недвижимости и прежде всего за земельные участки, сделка проводится по минимальной  цене для того что бы появилась эта самая рыночная стоимость на земельный участок  как и дальше уже налогообложение  ведется от этой самой рыночной установленной цены на объект недвижимости. 

В этой связи призываю  к очень внимательному подходу к формированию и к работе последующей работе этой самой комиссии, которая в силу принятого, летом, закона должна утверждать вот подобные случаи. И дело в том что не автоматически возникает в качестве цены, в качестве кадастровой стоимости земельного участка, не автоматически эта самая кадастровая стоимость приравнивается к рыночной,  это решение принимается комиссией в случае появления рыночной стоимости и соответственно очень внимательно прошу относиться .. членов комиссии в который входит разные уровни власти  к принятию подобных решений, к утверждению самых подобных решений. 

Понятно, что у нас, в Российской Федерации массовым порядком сегодня, начиная с осени текущего года, стали появляться новые классы людей которых мы называем кадастровые инженеры. Кадастровые инженеры – аттестат кадастрового инженера может быть отозван, в силу ряда причин наступления, более десяти раз подряд, совершение, более десяти раз подряд  грубых нарушений, в части земельного законодательства, и в этом случае тоже начинает работать комиссия, комиссия созданная на уровне любого субъекта Российской Федерации, она должна работать в силу 221 Федерального закона и тех под законных актов, которые на сегодняшний день созданы и соответственно это другая комиссия – это комиссия которая должна отслеживать действия по формированию земельных участков, что для нас  с вами очень важно, как кадастровые инженеры занимаются этим самым подготовкой межевых планов и других документов, которые влияют на постановку объектов недвижимости на ..учет и тем самым и вовлекают эти самые объекты недвижимости в оборот как минимум кладут ту базу в оборот объектов недвижимости в оборот.  Тем самым скажу … понятно, что большинство, так называемых кадастровых инженеров, почему так называем их потому что, некоторые лица приравнивают себя  до сих пор к кадастровым инженерам, поскольку не прошли все те необходимые кадастровые процедуры, так вот, понятно, что практически все те самые кадастровые инженеры эти годы работают с момента принятия 226 и вступления в силу 221 Федерального закона, они  работают в 90-99 % случаях с объектами недвижимости  - тире- земельными участками.  С зданиями, строениями, сооружениями, объектами незавершенного строительства по прежнему работают, те самые службы Бюро Технической  Инвентаризации и так далее,  специально организованные в свое время службы. 

В настоящее время, ставлю вас в известность, если вы с этим работаете, может уже это осуществляете на практике, но так или иначе, в настоящее время подписаны все необходимые документы между нашим территориальными органами росреестра, кадастровыми палатами, в переводе на русский язык, и вот этими самыми бывшими  Бюро Технической Инвентаризации о передаче всех необходимых,  всех имеющихся последних баз данных по объектам недвижимости, имеется в виду …в кадастровые палаты  в самое ближайшее время это должно произойти. Соответственно к  кадастровым палатам я подберусь имея в виде еще осенью уже осенью текущего года произошло достаточно такого, какие акты еще были приняты, которые повлияют, могут  по крайней мере повлиять, очень активно  на дальнейшее вовлечение в оборот зданий, строений и сооружений и их налогообложения. Дело в том что обращаю ваше внимание на то что совсем было принято соответствующее решение постановление правительства,  которое, всем нашим,  так называемым, Бюро Технической Инвентаризации, у них существует несколько названий на различных территориях, поэтому я произношу  ровно так как я это делаю. Так вот постановлением правительства на сегодняшний день дозволяется проводить технический учет зданий, строений и сооружений без проведения первичной инвентаризации. Обращаю ваше внимание на этот шаг, который предприняли   федеральные  органы исполнительной власти, постановления правительства, соответственно все ваши действия органов местного самоуправления  по введению объектов в эксплуатацию начинают носить более серьезную нагрузку  поскольку правообладатель объектов недвижимости  зданий строений и сооружений  сегодня имеют право  поставить на технический учет зданий строений и сооружений без проведений первичной технической инвентаризации, соответственно, что они там будут у нас  ставить на технический учет это остается как говорится на совести самих будущих правообладателей, почему будущих, потому что еще не зарегестрированно право  собственности на объект недвижимости и на здание строение и сооружение. Градостроя  потихоньку перебираюсь в кодекс градостроительного кодекса. Градостроительный кодекс, мы надеемся, до конца текущего года осталось совсем немного времени, государственная дума работает как всегда до декабря любого года в авральном режиме и мы очень рассчитываем, что  одним из законов которое примет государственная дума будет закон  о внесении  в градостроительный кодекс, именно поэтому мои коллеги из министерства регионального развития, которые профессионально курируют именно реализацию градостроительного кодекса в Российской Федерации сегодня не находятся сегодня в этой аудитории, потому что находятся в активном режиме принятия изменения градостроительный кодекс. Если они будут приняты, то вы должны будете почувствовать некое облегчение в своей работе, в части согласования документов согласования территориального … Вы должны будете увидеть некую систематизацию в содержательной части документов …которые должны будут приняты вами до 1 января 2012 года, но на этом жизнь не ограничивается, понятно, что документы территориального планирования подлежат актуализации и эти все нормы градостроительного кодекса …  
Значит,  в какой части министерство регионального развития продолжает свою работу в области работы градостроительного законодательства.  2 декабря текущего года, на самом деле совсем недавно, 10 дней назад, в министерстве регионального развития состоялось расширенное заседание президиума  коллегии именно региона  с одновременным приглашением общественного совета министерства регионального развития, так или иначе, достаточно серьезный был Форум экспертов, на котором обсуждался ключевой вопрос, вопрос в котором в случае принеположительного решения вы будете сталкиваться тоже в своей непосредственно работе. 

Речь идет о так называемых снипах, нормах и правилах, которые работают в области строительства, в области строительства, в области благоустройства, те снипы и те  требования, которые сопровождают всю строительную отрасль в Российской Федерации.  Так вот, признанна совершенно официально, что наше Российское Законодательство, если это можно назвать Законодательством, в этой части серьезно устарела, по отношению к Европейскому опыту  и  очень достаточно живо обсуждался вопрос перехода на Европейские классификаторы, которые обеспечивают функционирование всей строительной отрасли, всей строительной системы, ну действительно …в странах  Европейского Союза. 

На сегодняшний день вполне жестко обсуждается вопрос перевода Российской строительной отрасли на нормы установленные Европейским законодательством. Большинство экспертов с серьезным опасением подходят к принятию этого решения  и тем не менее с определенным переходным периодом времени понимая, что переработать полностью все наши снипы действующие с 1975 года за самый короткий промежуток  времени, вряд ли получится, соответственно и поставлена на сегодняшний день задача  проанализировать Европейскую систему с точки зрения ее адаптации в Российских условиях и возможности именно работы на Европейских стандартах.  Решения будут здесь тоже будут приниматься, что называется, в ближайшее время, не днями, безусловно, но тем не менее эти решения могут появиться на площадке Российского Законодательства, а соответственно в виде соответствующего постановления правительств, соответственно и вы все получите ваши строители работающие на вашей территории, а соответственно вы,  как  органы власти, как органы местного самоуправления, которые занимаются подготовкой решения о выдаче разрешения на строительство, которое занимается выдачей разрешений на ввод объекта в эксплуатацию, столкнетесь так же как и строительная отрасль с необходимостью использования именно Европейских классификаторов и стандартов. 

Чего можно еще ждать от  Российских законодателей в самое ближайшее время не только в области градостроительства,  и земельной политике. В самое ближайшее время, мы рассчитываем, что в Российском Законодательстве появиться постановление правительства, которое будет регулировать порядок, утвердит порядок ведения реестра имущества находящегося в муниципальной собственности. На сегодняшний день основные нормы этого проекта постановления, повторяют, если хотите, постановление правительства,  которому утверждается порядок ведения реестр имущества находящегося в Федеральной собственности  вместе с тем мы сегодня Минрегион вместе министерством экономического развития дорабатываем этот проект постановления, развивая ряд его норм по отношению к постановлению   утверждающему порядок ведения реестров Федерального имущества с целью более четкого закрепления отдельных нюансов в этом постановлении правительства для прозрачности, для восприимчивости органами местного самоуправления этого будущего акта. Уже один раз упомянула прокомментировать закон, который может наделить дополнительными полномочиями в области землепользования, органами местного самоуправления поселений, я обещала назвать номер закона, это закон № это проект №130/ 22-5на сайт, почему говорю на сайт, потому что сайте сегодня можно найти любой проект Федерального закона, так вот этот проект Федерального закона, вносит серьезные изменения в закон об обороте земель хозяйственного назначения. Закон был принят в январе текущего года в первом чтении и ности настолько политизированный характер, что уже президент Российской Федерации вынужден вмешиваться  в дела этого проекта закона. Комиссии, которые рассматривают ..закона на самом высоком уровне не почему, и с чем это связано? Это связано с тем, что в Российской Федерации на сегодняшний день более 25 миллионов гектар земель сельскохозяйственного назначения, не то,  что не оформлены, на праве собственности, как это положено по гражданскому и земельному законодательству, а даже если, не то, что не оформлено, но даже если и не оформлено на гораздо больше количество земель, площадей сельскохозяйственного назначения. Больше 25 миллионов гектар земель сельскохозяйственного  назначения, даже если генетически представить, что сегодня все кинутся в кадастровую палату оформлять  свои права на землю, не найдет своего хозяина, потому, что в свое время, в начале 90-х годах, та реформа, с которой я начала свои комментарии, начала свою встречу с вами, в начале 90-х годов, были земельные участки розданы по паям бывшим работникам  колхозов и совхозов и сегодня этих граждан  простите просто нет в живых, либо они уехали, либо произошли какие-то изменения больше чем на 25 миллионов   гектар мы не найдем своего хозяина. Так вот закон, как я вам уже прокоментировала  достаточно политизирован по другому и скажешь,   почему, потому что всю эту совокупность земель закон предлагает передать в муниципальную собственность поселений, именно поселений. Соответственно то будет соответствующая воля и государственная Дума примет этот проект федерального закона в том виде, в каком он на сегодняшний день написан, то наше поселение муниципальное образование  и прежде всего сельские поселения станут, могут стать, потому что должны тоже взять на себя роль по оформлению этих земельных участков, могут стать, я не знаю, крупными землепользователями сами пожалуй крупными землепользователями в Российской Федерации, со всеми вытекающими последствиями.  Закон посмотрите, потому что Закон предлагает очень много  новых процедур, хотя это не благодарное это дело туда смотреть потому что на протяжении всего текущего года … ну чтобы не соврать наверное десятую редакцию этого проекта федерального Закона, потому что в нем постоянно процедурные моменты уточняются. Теперь, с точки зрения городской среды, с точки зрения появления каких-то изменений и новаций в области управления землями на территории городов. В октябре текущего года  состоялось заседание Совета по развитию местного самоуправления при президенте Российской Федерации, есть такой орган, который действительно обсуждает различного рода проблемы в деятельности органов местного самоуправления. Вопрос, который стоял на повестке дня, вроде бы звучи в нашу с вами тему, вопрос  стоял управления жилыми домами и благоустройство территорий населенных пунктов в Российской Федерации, но вместе с тем те протокольные решения, которые появились по итогам этого  заседания.. Совета по развитию местного самоуправления при президенте позволяют нам сегодня эту тему обсудить в профессиональной аудитории. Дело в том, что по итогам заседания Совета мое мнение Минрегион получил в качестве задачи  вопрос, который сводится к следующему, принять на федеральном уровне во-первых  стандарт в области … вы как муниципальный орган должны будете в дальнейшем соблюдать как минимум. Второе, что мы должны будем сделать? Мы должны будем определиться с порядком закрепления различных территорий, ну понято, что речь идет прежде всего о городской среде, мы должны будем определить с  порядком закрепления всех зон, всех территорий, всех земельных участков, расположенных во всех населенных пунктах  за конкретными лицами, гражданами, которые уже в свою очередь обязаны соблюдать и выполнять эти самые стандарты, которые, даст бог, утвердит правительство с помощью министерства регионального развития. Так, или иначе, на уровне это единственное принятое  решение в каждом муниципальном образовании, в каждом населенном пункте, не должно остаться земельного участка, не должно остаться малейшей зоны, которое бы не была закреплена за кем либо с точки зрения выполнения требований по благоустройству  и эта речь не идет об органах местного самоуправления. Речь идет о тех конкретных лицах, которые живут на этих … функционируют на этих территориях. Следующее. Следующий момент, который со следующего года, мы тоже будем активно .. Речь идет о транспортной сети. Понятно, что для значительного количества российский  городов проблема транспортного коллапса все более серьезной, пробки , отсутствие парковочной стоянки и т.д. животрепещущим моментом, кроме того, состояние улично-дорожной сети, понятно, что вызывает значительную проблему. Что там кривить душой. Так вот, на следующий год, в федеральном бюджете более 34 миллиардов рублей закреплено, это средства федерального бюджета, которые будут отпускаться на капитальный ремонт улично-дорожной сети, Впервые, надо сказать, средства выделялись и раньше из федерального бюджета, это не новость, новость заключается в другом. ..следующего года, часть этих средств будет выделяться на капитальный ремонт внутри дворовых территорий. То есть, не магистральные улицы, а на внутри дворовые территории. И в качестве условий для получения средств на капитальный ремонт  улично-дорожной сети городов   министерство регионального развития , потому что эти средства будут идти через министерство регионального развития. Министерство регионального развития в качестве одного из условий думает на сегодняшний день  прописать обязательно наличие … муниципального образования некой схемы развития транспортной сети города, некой схемы размещения парковой, схемы транспортной логистики, назовем это так, всего того, что должно сопровождать нашу жизнь, связанную с перемещением, с транспортом и со всеми этими элементами, которые  сопровождают нашу жизнь.  Таким образом, вот и в этой части в можете на следующий год можете получить некую задачу. Сформировать для себя какую-то схему транспортного развития крупных городов Российской Федерации. Как видите задача идет о реализации различных направлений в том числе и в совершенствовании  градостроительного и земельного  законодательства. Идет по самым разным направлениям. И я была бы очень признательна выслушать за то отведенное мне время, которое мне отпускает мое руководство и ваш формат, выслушать ваши какие-то дополнительные предложения, что беспокоит  на сегодняшний день прежде всего органы местного самоуправления вашей градостроительной земельной политики, что вы ждете от федеральных властей для того, чтобы в дальнейшем, как-то оптимизировать и наши взаимодействия и взаимодействия с теми территориальными органами на местах, с которыми вы постоянно вынуждены общаться, в части решения вопросов градостроительной и земельной политики, на территории муниципальных образований.  И учитывая свое желание действительно выслушать  все, что накипело у вас, как у правоприменителей, я очень признательна в этой связи организаторам этого Форума , второго правового Форума Муниципалитетов Российской Федерации. Потому что действительно, такие площадки  должны работать на постоянной основе и обеспечивать возможность нам всем с вами обменяться последней информацией, обменяться наболевшим, обменяться положительным в том числе опытом, который накоплен в различных муниципальных образованиях. Отдельное и действительно большое уважительное отношение и большое спасибо к Виктору Александровичу Щепачеву идеологу, вдохновителю, если хотите, этого Форума . Могу сказать, что не только озвучиваю свое отношение к Виктору Александровичу. У меня есть еще почетная миссия, которую я хотела бы выполнить ровно сейчас,  и от лица Министра регионального развития Виктора Федоровича Босоргина, я хотела бы господину Щепачеву Виктору Александровичу вручить Почетную Грамоту. Если позволите. Виктор Александрович! Разрешите я ее зачитаю. Почетная Грамота. Министерство регионального развития Российской Федерации награждает Щепачева Виктора Александровича Секретаря Совета Ассоциации Муниципальных образований Оренбургской области за добросовестное и, что главное, от меня уже, и профессиональное  исполнение своих должностных обязанностей по организации правовой работы нормотворчества и пропаганды норм права в органах государственной власти местного самоуправления и муниципального сообщества. Министр Виктор Федорович Босоргин. Спасибо вам большое. Елена Анатольевна, ну чтобы вас послушать, придется остаться на завтра. Коллеги могут выговориться завтра на круглых столах. Елена Анатольевна, вы так убедительно просили задавать вам вопросы, у меня возникло желание. Я с вашего разрешения, три маленьких вопроса. Первый,  как быть с федеральной землей? Вот вы хорошо обрисовали картину ..и потом в муниципалитет передавать. Не секрет, во многих регионах, в муниципалитетах есть клочки федеральной земли. Она вроде бы предназначена как для решения государственных задач, но потом передается в аренду,  в частные руки .. еще не платят. Как быть, вот с этой вот землей? Вам сразу все три вопросика, или по очереди? Давайте следующий. Собираемость земельного налога. Мы сейчас можем много говорить,  ну а если мы не сможем создать реальный фиктивный механизм .. в том числе и земельного, грош нам всем цена по правовым усилиям экономическим. Кто собирает сейчас налоги? Налоговая инспекция. Налоговая инспекция в основном .. на сбор федеральных государственных налогов. По местному она работает по остаточному принципу. Вот м уже говорим, давайте нам право муниципальной налоговой службы, хотя бы возрождение .. сборщика налогов по муниципалитетам. Вопрос опять. Как бы не решается, замалчивается. И третий вопрос. Передача полномочий без финансовых подтверждений. Или как в народе говорят, сброс мандатов. С момента действия 131 Закона было 20 вопросов  местного значения муниципалитетов по закону. Сейчас их 40.  Государство передает на землю все больше и больше. Но ни одного дополнительного источника финансирования по бюджетному  Кодексу не увеличили. То есть фактически полномочия передаются без финансового подтверждения. Вопрос. Как быть? 
Насчет того, что передается? Действительно тенденция таковая. Вы абсолютно правы. Здесь не правильно будет. Не соглашаться. Тенденция была наделять органами местного самоуправления дополнительными и еще раз дополнительными полномочиями, не обеспеченными финансированием. Все это я подтверждаю. Но во второй половине текущего года ситуация серьезно поменялась. И неизвестно, вот,  Игорь Викторович  уверена, если вы подключитесь к этой дискуссии, то я вам тоже буду признательна и неизвестно, согласяться ли с тем подходом, который сегодня реализуются  федеральными органами власти по .. в части теперь уже обратная практика. Исключение из полномочий органов местного самоуправления ряда вроде бы присуще муниципалитетам … Я говорю об изменениях в законодательстве, связанное с здравоохранением граждан. На сегодняшний день все вопросы здравоохранения уходят из полномочий  органов местного самоуправления. Ну я думаю, что это со следующего года произойдет, потому что все законодательные на этот счет акты были приняты. Мало того,  на сегодняшний день есть позиция, что создается специальный фонд, федеральный фонд, который будет осуществлять непосредственную работу по строительству  в наших городах и поселках объектов социального назначения. За счет средств федерального бюджета. Это тоже по сути полномочия органов местного самоуправления, которые поднимаются на верх. Так называемая полиция. Или как она там, охрана общественного порядка. Понятно, что сегодня оно упоминалось. Закон был принят на прошлой неделе, в первом чтении. Мы думаем, что до конца года он будет принят, так или иначе. С 2012 года все финансирование работ, связанное с …общественного порядка  тоже будет поднято исключительно на уровне федерального  бюджета. И не знаю, как мы будем с вами общаться в 2012 году с представителями органов местного самоуправления, как они будут комментировать то, что такие ключевые для органов местного самоуправления, я не говорю о полиции, я говорю о здравоохранении, о строительстве объектов социального назначения и т.д. будут подняты на уровне государственной власти. Теперь по поводу федеральных земель и действительно налогообложения. Да. С федеральными объектами недвижимости есть понимание на сегодняшний день того, прежде всего, конечно, земельными участками, есть понимание того, что определенная часть заселенных участков, находящихся на сегодняшний день, прежде всего, в городах, находящихся на сегодняшний день в федеральной собственности  необходимы и востребованы для работы органов местного самоуправления. Поэтому, в частности, по отдельному, понятно, что все федеральные объекты закреплены за определенными структурами федеральной власти. Соответственно, например, вот в частности, могу сказать, один из наиболее крупных держателей земельных участков Министерства Обороны Российской  Федерации проводит на сегодняшний день с нами очень серьезные консультации, но и не только консультации, а консультации, которые выходят на принятие уже непосредственных решений, связанных с передачей объектов, находящихся в ведении, так они это называют, Министерство Обороны в собственность муниципальных образований.  То есть на самом деле тренд, вектор, я не знаю, направление движения …операций в собственности в сторону муниципальных образований и объектов недвижимости просматривается и его надо, просто, активизировать, и действительно вы совершенно правильно задаете этот вопрос, потому что чем чаще мы его будем формулировать, тем наверное, быстрее Российская Федерация будет реагировать  вот такими решениями  на эти мысли, но параллельно приходят мысли на ум предыдущего выступления и выступающая Екатерина Сергеевна приводила ряд примеров решения судов, я тоже хочу привести один пример в этой связи. На изусть номер решения не назову, высший арбитражный суд вынес решение в этом году принимает решение по иску города Москвы, но вроде бы Москва у нас тоже государство, но те не менее которое можно прокомментировать всем вам. Решение было связано со следующим вопросом: здание в городе Москва, в котором располагаются сразу два уровня публичной власти и органы государственной власти  федерального уровня и органы федерации власти города Москва, и мало того есть помещение выкупленные гражданами, они там содержат мелкие фирмы и оказывают какого то рода услуги. Вот до этого решения высшего арбитражного суда, если бы я задала нашим присутствующей здесь аудитории вопрос: на каком праве здесь можно оформить участок под этим зданием? Наверняка ответы будут разные. Но то или иначе ответы будут крутиться вокруг того, что интересы всех собственников помещения в этом здании должны быть учтены  при решении вопроса права на земельный участок под этим зданием, наверняка. Да. Я думаю, что вы, ответили так  что все интересы должны быть учтены, ни чуть выше арбитражный суд принимает решение по данному конкретному иску, что Российская Федерация была совершенно в праве оформить земельный участок на праве собственно,сти на …здании прокомментировав, что все остальные собственники помещения, как то физические лица граждане, как то органы государственной власти и субъект Российской Федерации Москва, я не знаю, можно транслировать дальше в Москве, с этим трудно, муниципальное образование, помещение, находящее в собственности муниципалитетов и так далее, то есть муниципальное образование будут иметь право к тому лицу, кто оформил на себя право собственности с просьбой, там я не знаю, изменить конфигурацию в правоотношениях, и есть еще и интересы собственников. Зачем я привела этот пример, решение высшего арбитражного суда принятого лишь в пользу одного из собственников помещений зданий и … Я привела этот пример, для того чтобы объяснить, сегодня на Федеральном уровне мне поставлена, если хотите, такая задача, и я считаю ее абсолютно  правильной, всяческими способами активизировать процесс оформления прав на объекты недвижимости, и если какое-то лицо   заявляет свое право на объект недвижимости, будь то земельный участок, здание, строение или сооружение, есть такое, если хотите, такая, я не знаю, позиция связанная с тем, что лицо заявляет о своем желании оформить право собственности, и слава богу, что это лицо и надо предоставить это право и если в данном случае выступает в качестве этого лица Российская Федерация, но что ж тут поделать, значит Российская Федерация оформляет свое право собственности на объект недвижимости, так или иначе, сегодня принимаются все необходимые решения, для того чтобы, в Российской Федерации на каждый объект недвижимости появился свой собственник. 

Значит, Виктор Александрович, вы ведущий, можно, у меня есть еще три минуты? 
 Я хотела вам озвучить один документ, если хотите, он тоже такой прогнозный и программный, документ на самом деле выглядит как предложения , чтоб вы ориентировались, чтобы куда наши Федеральные органы власти двигаются в части, вот посмотрите, в части стимулирования права обладателей в осуществлении своевременной постановки на кадастровый учет и государственную регистрацию объектов недвижимости. Наверное, большинство из вас лучше меня знают, какое количество объектов недвижимости на территории ваших муниципальных образований до настоящего времени, либо не поставлены на кадастровый учет, либо поставлены как ранее неучтенные, и не имеют возможности в силу разных причин, у нас сегодня, в конце концов, не акция, я только выступление делаю, не имеют возможности сформировать свое право собственности поставить земельные участки или участки капитального строительства на кадастровый учет и провести дальнейшую регистрацию. Как не могут, так и не хотят в целом ряде случаев, понятно почему, уходя, таким образом, в том числе, и от налогообложения. Так вот в каком направлении мы сейчас будем готовить законодательные акты и  что мы с вами в этой связи можем в ближайшее время увидеть?   
Первое, ну что мы собираемся ввести в Российском Законодательстве, ввести обязательный кадастровый учет зданий, строений, сооружений, и объектов незавершенного строительства после выдачи разрешения после ввод в эксплуатацию этих самых зданий , строений, сооружений и объектов незавершенного строительства. Каким образом :

Первое – ну это не, что? 

Рассказываю, так это дорогая коллеги обращаю ваше внимание, то о чем я говорю, находится пока в настоящее время в предложении о котором мы сейчас будем с вами оформлять в форме законодательных инициатив.

Значит первое:- задумались над тем, чтобы ввести обязанность органов власти, органов государственной власти и органов местного самоуправления, передавать копию …на ввод капитального строительства в эксплуатацию в органы осуществляющих кадастровый учет, вы даете разрешение на ввод объекта в эксплуатацию объекта незавершенного строительства, на вас это не как не распространяется, но так или иначе вы даете разрешение на ввод объекта в эксплуатацию  обязательно копию этого решения передаете в органы кадастрового учета и сейчас  это обсуждается, что кадастровая палата на автомате  на основании этого документа осуществляет кадастровый учет объектов недвижимости. Второе, что мы будем вводить понятно, что в 221 Федеральный Закон. Осуществление государственного кадастрового учета объектов капитального строительства на основании полученной копии решения на ввод объектов в эксплуатацию без заявления застройщика. Еще раз повторяю, это не закон, это пока направление, в которых работают наши  министерства ..Российской Федерации. Третье. Третье дать право органам государственной власти или органам местного самоуправления права на осуществление инвентаризационной и кадастровой оценки, учтенного объекта капитального строительства на цели налогообложения. Поставьте .. на основании копии решения об воде объекта в эксплуатацию кадастровый учет провели сами инвентаризационную кадастровою оценку для цели и приравняли эту инвентаризационную оценку к кадастровой оценке, которую принимается в целях налогообложения.  Четвертое. Собираемся принять правила  расчета кадастровой стоимости, предусматривающей, я вам комментировала в первой части своего вступления, что он следом текущего года поменялись правила проведения кадастровой оценки объектов недвижимости. Если вы загляните в действующие методики, которые развивают эти правила проведения кадастровой оценки, то вы обнаружите, что на сегодняшний день приняты методики работы оценщиков и приняты методические рекомендации по оценке земель только сельскохозяйственного назначения. Новые. Я имею в виду новые методические рекомендации по кадастровой оценке земель, но они распространяются только на землю сельскохозяйственного назначения. Почему нет на земли населенных пунктов? Потому что расчет сегодня ведется следующим образом, что правила расчета кадастровой стоимости земельных участков должны будут , они на сегодня формируются таким образом, чтобы в этой кадастровой стоимости учитывать и стоимость расположенных на земельном участке зданий и строений и сооружений.  Для целей налогообложений земельный налог тогда включать и составляющую строительство зданий  и сооружений. Первый шаг по направлению к новому виду налога на местный налог или не местный, как там примут решение, налог на недвижимость. В кадастровую стоимость будет включаться и стоимость здания строения и сооружений. Дальше, Дальше пытаются вторым что называется шагом, это первый блок решения вопросов, вторым блоком решения вопросов предполагается ввести упрощенный порядок государственного кадастрового учета объектов ранее введенных в эксплуатацию. Потому что шаг назад называла в отношении тех объектов, которые только вводятся в эксплуатацию. А что делать с этими зданиями, строениями, сооружениями, гаражами, стоящими на территории наших населенных пунктов ранее введенных в эксплуатацию в отношении которых уже утеряны все возможные документы и составляет серьезную проблему собрать необходимый массив документов для того, чтобы провести кадастровый учет этих ранее введенных в эксплуатацию зданий, строений и сооружений. Значит, предполагается ввести упрощенный порядок описания таких объектов, на основании актов, составленных органами местного самоуправления. То есть органам местного самоуправления предоставить по сути говоря права издавать соответствующие акты на основании которых органы кадастрового учета будут ставить  на кадастровый учет ранее введенные в эксплуатацию здания, строения и сооружения. Наконец, предполагается инициировать, активизировать  проведение инвентаризации всех архивов, которые находятся в органах местного самоуправления в этой части, не буду озвучивать, тут тоже целый ряд решений предполагается и наконец, так называемый безхозяинным имуществом. …Без хозяинного имущества, работающие на жилищно-коммунальное хозяйство министерства регионального развития на сегодняшний день находится поручение Президента провести инвентаризацию всех ближайщих, за последние пол года, провести инвентаризацию всего без хозяиного имущества, которые существуют в части жилищно-коммунального хозяйства во всех муниципальных образованиях нашей Российской Федерации. Это решение по одному из вопросов, а в целом, в части безхозяйного имущества мы в настоящее время подошли вплотную к обсуждению инициатив, связанных …и установления прав по собственности на безхозяйственное имущество. На сегодняшний день поставлена задача по переработке этой статьи, очень глубокой переработки. Правда, вот здесь мы с коллегами еще только ищем внимание, потому что другие министерства очень активно пропагандируют политику, направленную на то, чтобы за все бесхозяйное имущество в нашей стране должны отвечать органы самоуправления. Мы в этой части комментируем несколько иную позицию, ее заявляем и активно проводим, соответственно какие-то решения будут  уже приняты. Спасибо. 

Спасибо, Елена Анатольевна. 

Уважаемые коллеги. Мы с вами плавно подошли к перерывам нашего пленарного заседания. Перерыв на обед у нас с вам будет с 13.30 до 14.35. Прежде чем уйти на обед все москвичи, которые  приехали на Форум  подойдут сюда, все остальные участники Форума после фотографирования, фотографирование будет на парадной лестнице уникального зданий города Пензы и Пензенской области Законодательного Собрания, т.е. на лестницу мы все сейчас выходим, все красивые, дамы там губки надо подравнять, подкрасить и чтобы мы все на память сфотографировались. Такие исторические события раз бывают в жизни. После этого, все спускаются в автобусы, после фотографирования одеваются и спускаются в автобусы. Автобусы везут вас в администрацию, там уже два дня варят вам вкусный обед, все это сделано и ждут вас там. Там вы пообедаете, потом вас также на автобусе привезут сюда. Всем понятно, да! Все до встречи! После перерыва потом вернетесь, и мы продолжим работу. Спасибо за работу. 
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